0. SESION EXTRAORDINARIA

CELEBRADA EL DIA 9 DE ENERO DE 1912

Preside el .Dr. don Feliciano Viera

SUMARTO
1-—Asigtencia,
2—Proyecto de ley sobre exoneracion
de derechos a las magquinarias y tti-
les, destinados a las industrias gana-
dera y agricola (Sancionado).

ORDEXN DEL DIA:

3—Proyecto de ley de navegacién y co-
mercio de cabotaje (Sancionado).

4—Proyecto de ley sobre impuesto de
Abasto (Sancionado).

Entran al saléon de sesiones a las 5 ¥
18 p. m., los sefiores senadores: Accinelli,
Albin, Arena, Enciso, Ferrer, Repetto, Vi-
dal, Lenzi, Gomensoro, Espalter; y los se-
flores representantes: AbelldA y Escobar,
Aguiar, Aragén y Etchart, Avegno, Barbo-
za, Bélinzon, Blanco, Brito, Birmester,
Cachoén, Canessa, Canosa, Caiiizas, Colis-
tro, Cosio, De los Santos, Noria, Mspalter,
Etchevest, Ferrer Olais, Freire, ¥Frugoni
Garcia Fuentes, Gilbert, Herrera, Hontou,
Lezama, Magarifios Veira, Martinez Gar-
cia, Martinez, Martinez 'Thedy, Massera,
Melian Lafinur, Mendivil, Milins, Miran-
da, Moratorio, Muré, Negro, Olivera, Pau-
1lier (don Federico), Pelayo, Pons, Puppo,
Ramasso, Ramén Guerra, Rodo, Rodriguez
(don Antonio M.a), Rodriguez (don Gre-
gorio L.), Riicker, Salterain, Samacoitz,
Sanguinetti, Semblat, Schelotto, Sierra,
Sosa, Stirling, Suarez, Toscano, Varela
Acevedo, Varela, Varzi, Vecino, Vidal Belo

y Zorrilla.

'
H

Total: 77.
Faltan:
CON AVISO

Los sefliores senadores: Areco, Pérez
Olave, Fleurquin, Tiscornia, Castro, Sal-
daiia, Otero, Astigarraga; y los sefiores
repregentantes: Amézaga, Borda y Pago-
1a, Callorda, Lagarmilla, Oneto y Viana,
Paullier (don Juan), Piitaluga y Schinca.

Total: 16.
CON LICENCIA

El sefior representante Travieso.

Total: 1.
A—16.

SIN AVISO

Los sefiores representantes: Castro,
Carvallido, Diaz, Garcia, Giribaldi Heguy,
Goémez, Icasuriaga, Iglesias, Mora Maga-
rifios, Ortia, Sanchez, Soca, S6fiora y Vidal.

Total: 14.

Sefior Presidente — Esti abierta la
sesion.

No hay asuntos de qué dar cuenta.

—

Se va 4 entrar 4 la orden del dia.

Sefior Vidal (don Blas) — En la or-

den del dia, para una de las sesiones
4 que se citd anteriormente 4 la Asam-
blea y que no pudo celebrarse por fal-
ta de ‘“quérum’’, figuré un proyecto..
sobre exoneraciéon de derechos 4 las
semillas y 4 las maquinas agricolas.
- Es un asunto del que tienen conoci-
miento todos los sefores senadores y
sefiores diputados- y que es perfecta-
mente sencillo.

En consecuenecia, si no hubiera opo-
sicién, podria ser tratado sobre tablas
en ambas discusiones. \

Formulo moecién en ese sentido. —
(Apoyados).

Sefior Presidente — En discusion la
mocién del sefior senador por Minas.

Senior Vidal (don Blas)—En ambas
discusiones y en primer término, sefior
Presidente, porque este asunto es mas
sencillo que el de cabotaje.-

Sefior Ferrer Olais -— Precisamente
para la sesién de la Asamblea en que



244

h XXIV LEGISLATURA

5.a Sesién Extraordinaria

ASAMBLEA GENERAL:

9 de Enaro de 1912

se debid tratar este asunto, yo iba &
proponer que se agregase a la exen-
eién del impuesto un anexo indispen-
sable de las segadoras }T:ltadm-as, vual
es ¢l hilo que ex profeso se utiliza ¥
que no tiene otra aplicacién wtil que
Ia que se le da en las segadoras.

Resulta que al hilo de las segadoras
vy atadoras se le impone un derecho
relativamente crecido 4 pesar de que
no tiene mis aplieacién que ecsa...

Sefior Vidal (don Blas)---4Me per-
mite el sefior diputado? Creo que aho-
ra no se trata & votar sino la mo-
cién previa de-si se considera 6 no‘el
asunto.

Sefior Ferrer Olais — ;Al, la mo-
eion previa! Yo creia que era el asun-
to en si.

Sefior Presidente — Si no se hace
uso de la palabra, se va & volar.

Si se aprucba la mocién del sefior
senador por Minas.

Los sefiores por
pie.—(Afirmativa).

la afirmativa, en

Seiior Aragén y Bichart—Esta pen-
diente desde hace algGn tiempo de re-
solucién de la Asamblea General un
asunto de gran importancia y de sen-
eilla v facil resolucién, v es el referen-
te 4 la Asistencia Publica.

I.a Comisién de Hacienda de la Ca-
mara de Representantes no aceptd el
temperamento adoptado por el Hono-
rable Senado, precisamente para mo-

dificar el provecto en algunos detalles .

respecto & la entrega del impuesto de
Abasto y Tabladas, para que en vez
de hacerse 4 las Juntas, como decia el
proveeto primitivo del Senado, se hi-
ciera al Consejo de la Asistencia Pua-
blica de acuerdo con la ley.

Es un asunto seneillisimo, y por lo
tanto, pediria que se tratara en esta
" sesidn, .

Son medificaciones de detalle sola-
mente.

Sefior Presidente — ;Hace moeién
en ese sentido el sefior diputado?

Seifior Aragén y Etchart—Si, sefior:
Se trata del impuesto de Abasto, pro-
ve:to de ley en gue hay diserepancia
entre el Honorable Senado y la Céma-
ra de Representantes. '

Sefior Presidente — ln discusion la
moeién del sefior diputado Aragdén y-
Etchart.

Si no se.hace uso de la palabra, se
va 4 votar.

Si se aprueba esta moeidn.

Los sedores por la afirmativa, en
pie~—(Afirmativa).

Sefior Vidal (don Blas) — A fin de
facilitar la diseusién de los dos asun-
tos que van & tratarse en primer tér-
mino, hago moeién para que se tome
en consideracion tinicamente el pro-
yeeto de ley aconsejado 4 la Asamblea
por las Comisiones reunidas de ambas
Céamaras. — (Apoyados).

Sefior Presidente — En discusién la
mocion Jel sefior senador por Minas,

Si no se hace uso de la palabra, s
“5 4 votar. . .

Si se aprueba esta moeidn.

1Los seftores por la  afivmafivid, en
pie~(Afirmativa).

Léase el preyeeto de ley relativo
exoneracién de derechos aduaneros
la maquinaria agricola.

(Se lee):

FENEYS

“Comision de Hacienda.
Informe
Honorable Asambiea General:

Vuestra Comision de Hacienda se ha
impuesto de las disidencias surgidas en
anrbas CAmaras en el proyecto que exone-
ra de derechos de Aduana a las maquinas
destinadas a las industrias derivadas de
la ganaderia y agricultura, y liega a la
conclusién de aconsejar el siguiente
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PROYECTO DE LEY

Arvticulo 1.0 Autorizase al Poder Eje-
eutivo para eximir de derechos de Adua-
na a las maquinas destinadas a las indus-
_trias derivadas de la ganaderia y agricul-
tura y sus auxiliares.

Art. 2.0 Autorizase al Pader Hjecuti-
vo para importar libres de derechos de
-Aduana semillais en general con destino
4 la reventa, pudiendo aplicar 4 ese fin
la suma de la ley de 2 de Junio de 1906
afecta & adquisicién de semillas de trigo.

Autorizase asimismo al Poder Ejecu-
tivo para acordar permiso de introduceiom
de semillas libres de derechos, sobre la
base de reglamentaciones tiendientes & im-
pedir su utilizacion industrial 6 comercial.

Art. 3.0 El Poder Ejecutivo reglamen-
tard la presente ley.

Art. 4.0 Comuniguese, etc.

Sala de Comisiones, Noviembre 16 de

1911.

Blas Vidal. — Domingo Are-
na. — Florencio Aragén y Et-

chart, — Pedro Cosio. — Fe-
derico Paullier.——Carios Bir-
mester.”

En discusién.

Sefior Perrer. Qlais — Creo que es
ahora 21 momento de que. insista en la
mocién 4 que me he referido, y que
consiste en incluir en el artieulo l.o,
donde diee: ‘“ Autorizase al Poder Eje-
cutivo para eximir de derechos de

Aduana & las méaquinas destinadas 4 .

las industrias derivadas de la ganade-
ria y agricultura y sus auxiliares’’, las
palabras siguientes: ‘‘y los anexos in-
dispensables para las maquinas desfi-
nadas 4 estas industrias’’, en que en-
tran las atadoras y segadoras, de las
que uno de los anexos indispensables
es el hilo especial para atar, que no
tiene otra aplicacién.

Sefior Vidal (don Blas) — Yo ereo
que no seria conveniente establecer
una exoneracién de cardcter general,
porque ocurriria lo mismo gue ocurrié
en el Senado cuando se traté este
asunto, que no se aceptdé integramente
el proyeeto de la Camara de Diputa-
dos, precisamente por ignorarse la im-
portancia que pudiera tener la exone-
racion.

Asi que, como miembro informante:
en este asunto, llegaria hasta aceptar
ia indiecacién precisa del hilo para las
segadoras; pero otra exoneracién mas
amplia no me consideraria en el caso
de aceptarla.

Seiior Ferrer Olais — Es esa la am-
pliacién gue pretendo.

Simplemente, decia, que casi corres-
ponde que se exonere también 4 los
anexos indispensables.

Sefior Vidal (don Blas) — Seria me-
jor establecerlo.

Sefior Ferrer Olais — Efectivaiuen
te no se pueden especificar con exac-
titud cuédles son los anexos.

Sefior Vidal (den Blas)—Pero como
le importante ¥ & o que conduciria el
proposito del sefior diputado es exone-
rar el hilo para las segadoras, lo mejor
es establecerlo ferminantemente.

Sefior Ferrer Olais—Es 4 lo que con-
creto yo la mocidn: simplemente 4 la
exoneraciéon de derechos del hilo para
las segadoras.

Sefior Vidal (don Blas)—Dero, se.

for diputado, jno seria mejor propo-

ner un articulo aditivo?
(Se lee el articulo en esta forma):

“Artfculo 1.0 Autorizase al Poder Eje-
cutivo para eximir de derechos de Aduana
4 las méquinas destinadas 4 las indusirias
derivadas de la gamnaderia y agricultura
y sus auxﬂnare;s, y al hilo para las sega-
doras.”

Sefior Presidente — ;Es esa la mo-
dificacién que propone el sefior dipu-
tado Ferrer Olais?

Sefior Ferrer Olais — Es esa.

Sefior Presidente — ;La. Comisién
acepta?

Sefior Vidal (don Blag)—8i, sefior.

Seflor Presidente —— Léase el articu-
lo l.o.

(Se lee): .

‘“Articulo 1.0 Autorizase al Poder Eje-
cutivo para eximir de derechos de Adua-
na § las maquinas destinadas a4 las indus-
trias derivadas de la ganaderia y agri-
cultura y sus auxiliares, y los hilos para
segadorags.”’
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Sefior Vidal (don Blas) — Me pare-
ce que quedaria mejor la mocién del
senior diputado estableciéndola como
un artieulo aditivo, porque el articulo
l.0 estd redactado en una forma de
simple autorizacién, ¥ en este caso se-
ria necesario establecer de un modo
imperative que queda exonerado el hi-
lo para segadoras.

Por consiguiente, si no se opone el
sefior dipntado Ferrer Olais, indicaria
que se estableciera ecomo un articulo
aditivo que en oportunidad se propon-
dria, y que se votara el articulo 1.0
como estd redactado en el proyecto
de ley aconsejado por la Comision.

Sefior Ferrer Olais — Yo acepto la
indicacién porque viene & reforzar
mas, poniendo: Exonérase. ..

Seiior Presidente — Se va a leer el
articulo 1.0 en la forma primitiva.

(Se lee):

“Artfculo 1.0 Autorizase al Poder Eje-
cutivo para eximir de derechos de Adua-
na 4 las maquinas destinadas a las indus-
trias dérivadas de 1la ganaderia y agri-
cultura y sus auxiliares.”

Se va 4 votar.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Léase el articulo 2.0.

(Se lee) :

““Articulo 2.0 Autorizase al Poder Eje-
cutivo para importar libres de derechos
de Aduana semillas en general con desti-
no & la reventa, pudiendo aplicar & ese fin
la suma de la ley de 2 de Junio de 1906
afecta 4 adquisicién de semillas de trigo.

Autorizase asimismo al Poder Ejecuti-
vo para acordar permiso de introduccion
de semillas libres de derechos, sobre la
bhase de reglamentaciones tendientes 4 im-
pedir su utilizacién induostrial 6 comer-
cial.”

Se va 4 votar.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Sefior Ferrer Olais—De manera que
mi mocién iria eomo articulo 3.0, asi:
‘‘Exonérase de derechos de \mporta-
eién’’. ..

Sefior Cosio — Yo propongo la re-
dacecidén asi, si Je parece al sefior dipu-
tado: ‘“‘Queda libre de derechos de im-
portaeién el hilo para -segadoras’’.

Sefior Ferrer Olais — Eso es.

Sefior Presidente—Léase el artieuio
propuesto.

(Se lee):

“Articulo 3.0 Queda libre de derechos
de importacién el hilo para segadoras’.

Seiior Aragén y Etchart — Como
miembro de la Comisién de Hacienda,
no acepto la modificacién que acaba
de hacer el sefior diputado Ferrer
Olais. Me parece que es una incon-
gruencia que en una ley de esta natu-
raleza vayan dos articulos establecien-
do facultades al Poder Ejecutivo y un
tercer articulo estableciendo expresa-
mente que debe exonerar de derechos
al hilo para segadoras.

Para dar armonia 4 la ley conviene
¢ue la disposicion de este articulo sea
facultativa lo mismo que la de los
otros dos articulos.

En este sentido llamo la atencién de
la Honorable Asamblea.

Sefiecr Vidal (don Blas)—Creo que
el sefior diputado no se ha dado cuen-

“ta bien. ..

Sefior Aragén y Etchart — Me he
dado cuenta exacta, sefior senador Vi-
dal; ecreo que no existe armonia con el
propésito gque expresa el sefior sena-
dor.

Seiior Vidal (don Blas) — Creo que
no se ha dado cuenta que los casos no
son anilogos. En el easo del hilo para
segadoras todos sabemos el destino
que tiene: en el caso de las maquinas,
dada la redaccién amplisima del gr-
ticulo 1.0, puede tener aplicacién para
un gran numero de industrias, unas
de indiscutible utilidad pablica 6 ge-
neral, y otras de dudosa utilidad pu-
blica, y por consiguiente, quiere dejar,
precisamente, en cada caso al Poder
Ejecutivo en la sitnacién de apreeiar
la importancia y la conveniencia de la
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implantacién de la industria, para con-
eeder en unos casos’la exoneracién am-
plia, y en otros casos negarla.

En el caso del hilo para segadoras
no puede haber dudas de ninguna es-
pecie sobre la conveniencia y utilidad
de la aplicacién de ese articulo. Por
consiguiente, no hay ning@n inconve-
niente en establecer una exoneracién
categérica.

Asi, pues, no creo que exista esa in-
congruencia & que alude el sefior di-
putado. ’ .

Sefior Presidente — Si no se hace
nso de la palabra, se va 4 votar.

Si se aprueba el articulo 3.0 en la
forma propuesta por los seilores dipu-
tados Ferrer Olais y Cosio y aceptado
por la Comisién informante.

Lios sefiores por la afirmativa, en
pie.— (Afirmativa).

Léase el articulo 4.o.

(Se lee):

“Art. 4.0 El Poder Ejecutivo reglamen-
tara la presente ley".

z

Se va 4 votar.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en
pie.—(Afirmativa).

El articulo 5.0 es de orden.

Queda sancionado el proyecto y se
comunicara. .

Contintia la orden del dia con la dis-
cusion del proyecto de ley de navega-
cidn y comercio de cabotaje.

Léase el informe y proyecto de la
Comisién de Fomento.

(Se lee):

“Comisiéon de Fomento.
Honorable Asamblea General:

L.a Comisién de Fomento de Vuestra
Honorabilidad, ha estudiado . el proyecto
de ley que acuerda determinadas frangui-
cias 4 la navegaciéon y comercio de cabota-
je que, con leves modificaciones, han san-
cionado ya el Honorable Senado y la Ca-
mara de Representantes, y habiendo lle-
gado & una solucién conveniente que com-

templa los propésitos del Ejecutivo, al
proponeros la consideracién de este asun-

‘to de Iindiscutible interés mnacional, y las

opiniones vertidas en ambas ramas del
Cuerpo Legislativo, os aconseja la sancion
del siguiente proyeocto, que mno sélo pro-
pende al desarrollo de nuestro cabotaje un
tanto desamparado por la legislacién vi-
gente, sino que también habilita al Poder
Administrativo para {ratar acuerdos in-
ternacionales -de conveniencia reciproca.
La circunstancia de ser ya ampliamen-
te conocido por Vuestra Honorabilidad
este asunto cuya urgencia no es necesario
encarecer, exime 2& Vugstra Comision de
entrar en otras consideraciones para acon-
sejaros la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Representan-
tes, reunidos, ete., ete.,

DECRETAN

Artfculo 1.0 La navegacién y comercio
de cabotaje, 6 sea entre puertos de la
Repiiblica, asi como los servicios de puer-
to v playa, las opevaciones de salvataje,
alije, y las que efectiian 10s remolcadores,
lanchas y demé&s embarcaciones menores,
quedan reservados 4 los buques de bandera
nacional. . .o

Axrt. 2.0 A los efectos de esta ley seran
considerados macionales los buques que
usen el Pabellén Nacional, estén inscriptos
en la matricula, sean mandados por capi-
tanes uruguayos 6 nacionalizados, tengan
por lo menos un tercio de su tripulacion
formada de ciudadanos, posean titulo na-
cional de propiedad anotado en el Regis-
tro y se sometan & los reglamentos vigen-
tes 6 que se dicten sobre marina mercante.

Para obtenier bandera nacional, los ar-
madores de buqgues, en €l caso de ser ex~
tranjeros, deberan estar vradicados en el
pafis por lo menos cinco afios.

Art. 3.0 Los buques de bandera ‘extran-

jera podran efectuar operaciones de des-
carga y carga de procedencia 6 destino
exterior en los puertos de la Repiiblica,
de acuerdo con las leyes y reglamentos na-
cionales. :
. Art. 4.0 Autorizase al Poder Ejecutivo
para acordar primas & los establecimien-
tos de construccién naval y empresas de
cahotaje hasta €l monto total de cien mil
pesos- anuales ($ 100.000) en relacion al
trafico y crecimiento .del comercio durante
un periodo que no exceda de diez afios, y
sobre la base «del capital mvertido en bu~
gues 6 de las construcciones, asi como del
millaje recorrido en viaje de comercio, del
tonelaje de registro, riesgo de la navega-
cién y, en general, todas las demés condi-
ciones que contribuyan al desenvolvimien-
to del cabotaje nacional.

A los efectos de lo digpuesto en el in-
ciso precedente no se consideran compren-
didas las empresas de lanchaje. S6lo po-
dran optar A4 las primas los armadores 6
empresas de navegacién radicados en 1a
Repiblica -que posean las condiciones que
establece el articulo 2.0.
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Art. 5.0 Los buques destinados al ca-
bhotaje quedan exonerades de los derechos
de puertos, faros y sellado siempre que las
operaciones se efactien entre puertos
orientales.

.Las cargas de removido quedan igunal-
mente exoneradas de los derechos de es-
lingaje y de viradas siempre que no"‘utili-
cen guinches del Estado.

El Poder Ejecutivo simpliicard los pro-
cedimientos aduaneros con relaciéon al ca-
botaje.

Art. 6.0 Todo buque extranjero que fue-
ra tomado en flagrante ejercicio del co-
mercio de cabotage después que el Poder
Ejecutivo haya puesto en vigencia esta
ley, de acuerdo con el articulo 8.0, sera
tratado coir arreglo 4 las disposiciones
de contrabando y pasible de comiso, con-
juntamente con al cargamento que con-
duzca, salvo que su capitin comprobase
debidamente la existencia de un error en
que ha incurride por un hecho que no pue-
de serle imputado.

Art. 7.0 La concesién & buques de ban-
dera extranjera de las franquicias que se
otorgan por ida presente ley 4 la marina
de cabotaje nacional, sélo podra realizar-
se mediante la celebracién de tratados de
reciprocidad con las naciones riberefiak
que aspiren 4 ese heneficio para sus bu-
ques.,

Estos tratados no podran comprender,
sin embargo, las primas 4 que se refiere
el articulo 4.o0.

Art. 8.0 Faciltase al Poder Ejecutivo’

para poider conceder hasta un afio de pla-
zo 4 las empresas de navegaciéon de caho-
taje v armadores 4 fin de que puedan cor
locarse en las condiciones del articulo 2.0
de esta ley.

Art. 9.0 Los gastos que demande el
cumplimiento de esta ley seran imputados
a rentas generales.

Art. 10. El Poder Ejecutivo reglamen-
tard la presente ley.

Art. 11. Comuniquese, stc.

Despacho de la Comision, en Montevideo
4 30 de Noviembre de 1911,

Francisco Accinelli.-—Julio Ma-
ria Sosa,~Esteban Toscano.
—Héctor R. Gémez.-—J. C.
Blanco.—>lanusl B. Otero.

En discusién.

Si no se observa, se va 4 votar.

Liéase el articulo l.o.

(Se lee).

En discusion.

Se va a votar.

Si se aprueba este articulo.

l.os seflores por la afirmativa, en
pie.——-(}\ﬁrmativa ).

Léase el articulo 2.0.

(Se lee).

En discusién.

Sefior Muré—VYo desearia saber cué!
es el motivo que se ha tenido en vista
para establecer en el dltimo inciso de
este articulo: ‘“‘Para obtener bandera
nacional los armadores de buques, en
el caso de ser extranjeros, deberin es-
tar radicados en el pais por lo menos
cineo afios’’. Porque puede ocurrir que
un extranjero quiera venir & estable-
cer nna compahia de navegacién des-
pués de sancionada esta ley; pero, co-
mo no tiene los eineco afios, no podra
baecerlo, con perjuicio para el pais y
para el eomercio en general, ¥ no po-
dra hacerlo aunque reuna todas las
otvas condiciones.que establece el ar-
tienlo 2.0 y estén ademas satisfechos
los deseos del Estado.

8i no hay alguna observacién de
parte del sefior miembro informante,
que desearia oir, vo ereo (ue podria
suprimirse esta parte. .

Después, debo agregar esto: que si
alguna de las compafiias existentes,
por ejemplo, que son extranjerz'ls, qui-
siera establecerse aqui, puede burlat la
disposicion instalando una sociedad
anénima, 6 puede también enalquier
persona gue viva en el pais figurar
como armador, v estaria solucionado
el punto 4 los efectos de esta exigen-
cia.

De manera que no veo ¢l objeto de
este ineiso, y desearia que el sefior
miembro informante diera algunas ex-
plicaciones.

Sefior Accineli — El sefior miem-
bro informante no se encuentra en sa-
la. Asi que las explicaciones que soli-
cita el sefior diputado por Paysanda
no podrg obtenerlas de él, que quiza
seria el mAs preparado para hacerlo
desde que estudié 4 fondo este proyec-
to de ley que es un proyecto combina-
do entre las dos Comisiones reunidas.

Por mi parte, como miembro de la

.Comisién, entiendo que debe manid-

nerse ese precepto en la ley. .
Esta ley, ¢ue es precisamente de
proteccion a4 toda industria 6 empresa
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~que tenga un cardcter eminentemente
nacional, ha tenido que empezar por
exigir que los dueflos de esas empre-
sas sean orientales 6 tengan un tiem-
po de radicacién en el pais que per-
mita susponer que la estada en éste
no ha de ser pasajero 6
intereses de otra indole, contrarios,
precisamente, & los propoésitos que
- aquella persigue, de ecrear, fomentar,
de constituir sélidamente, en prove.
‘cho prineipal del pais, el comercino de
cabotaje ¥ de hacer la marina nacio-
nal.

Como miembro de la Comisién de
Fomento, fundado en egtas ideas. es
¢ne considero que debe mantenerse
este articulo .en el proyecto en debate.

Sefior Murd -— Declaro, sefior Presi-
dente, que no me han conveneido los
argumentos expuestos por el senador
seitor Aceinelli, porgue la Comisién ha-
bla de que sca un solo armador, una
sola persona la que venga 4 establecer
una compaiia de navegaeién; perc lo
Iégico, lo mas general, es (ue sea una
socr2dad andnima: Si se establece un
direetorio, jes cuaestion de que todos
los miembros del directorio estén ra-
dicados en el pajs?

Seiior Accinelii — Creo que debe
exigirse que sea asl

Sefior Murdé — Perfectamente, no
hay ineonveniente, porque, aun cuan-
do asi fuera, se salvaria la difienltad
estableciéndose una compafia econ un
directorio formado por personas na-
cionales; y siendo extranjero el capi-
tal y los capitalistas, haciendo figurar
al directorio con algunas acciones, las
necesarias para salvar la dificultad.

De manera que esa disposicién no
es més que una traba para el cabotaje,
sin producir ningdn beneficio.

Asi es que hago moeién para gue se
suprima este inciso.

Sefior Accipelli—Yo entlendo todo
lo contrario, sefior Presidente.

Sefior Blanco—En el seno de la Ho-
nerable Cimara de Representantes, y

inspirada en

ante las Comisiones reunidas del Sena-
do y de la Camara de Diputados, tuve
oeasion de sostener las misinas ideas
yue expone en este momento el sefior
diputado Muré

Sin ombarﬂo la mayoria de las opi-
niones de las Comisiones reunidas,
aunque no sucedié lo misino en la vo-
tacion de la CAmara, se inelind en el
sentido de dejar el ineiso final del ar-
ticulo en la forma que estd. Por eso
es que mi firma aparece al pie del pro-
vecto eomo un acto de solidaridad con
los demés miembros de ambas Comi-
siones; pero yo creo, y tuve ocasion
de fundar extensamente ante la Céma-
ra v ante las Comisiones reunidas, que
no hay ningtn motivo para la exigen-
cia qua determinan el final del articulo

-de que se trata.

He terminado.

Sefior Vidal (don Blas)—Quiero ex-
presar mi conformidad también eon
las opiniones de los sefiores diputados
Blaneco y Muré.

Yo ereo que no debe mantenerse en
la’ ley una preseripeién que se elude
por cualquier subterfugio, y que sola-
mente es una traba para los que quie-
ran proceder correctamente. — (Apo-
yados).

En este sentido me adhiero 4 la mo-
cién formulada respecto. de Ia supre-
sién de la parte final del articulo.

Sefior Accinelli — Yo ereo que pre-
cisamente en este ca‘so,‘ y sobre este
punto, se aborda una de las cuestiones
capitales 6 muy importantes que con-
tiene el proyecto de ley.

Por éste se establece gue se darén
primas 4 las empresas navieras, 4 las
empresas de cabotaje, que serian na-
ciondles por el solo hecho de obtener
mafiana la bandera del pais y eolocar
su tripulacion en ciertas condiciones
especiales con respecto 4 la naciona-
lidad que debe componerla,

Seficr Muré — Pero ese es uno de
los fines principales de la ley, preclsa—
mente.
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Seiior Accinelli — Yo ereo que si el
objeto de la Iy sélo es el de otorgar
primas y conceder favores, no tendria-
mos necesidad de formular este pro-
yecto porque estas primas ya se sabe
perfectamente dénde van.

Sefior Muré — Esa es una cuestién
aparte que también tendremos que dis-
eutirla cuando lleguemos 4 las primas.

Sefior Arena — ;Me permite una in-
terrupeién? Creo que va & cortar el
debate. \

Se ha dicho que para obtener las
franquicias se necesita ser uruguayo
6 nacionalizado.

Ahora bien: no se puede ser ciuda-
dano legal del pais sin tener por lo
menos tres afios de residencia.

Por consiguiente, el inciso que se dis-
cute estd demés; estd previsto el caso.
El debate es alrededor de dos aflos; en
vez de tres, cineo.

Por el hecho de ser ciudadano debe
haber residido en el pais tres o cuatro
afios. El que no tenga residencia no po-
dr4, por consiguiente, gozar de las
franquicias de la ley. El inciso estd
deméas. Creo que corta el debate.

Seiior Accinelli—Corta; pero deja
subsistente en el proyecto de ley la idea
de que sean tres o cineo afnos.

Sefior Arena — Dice que el extran-’
jero ha de ser nacionalizado para poder
optar & las franquicias.

No tengo nada méas que decir, sefior
Presidente, ni ereo que haya més nada
gnue decir sobre este asunto en discu-
sién. . '

Sefior Presidente-—Si no se hace uso
de la palabra, se va 4 votar.

Si se da el punto por suficientemente
diseutido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Se votard ‘en primer término el ar-
tieulo presentado por la Comisién. Si
fuera rechazado, se votara en la forma
propuesta por el diputado Muré.

Léase el articulo 2.0 propuesto por
la Comisién.
(Se lee):

“Articulo 2.0 A los efectos de esta ley
seran considerados nacionales los buques
que usen el pabellén nacional, estén ins-
criptos en da matricula, sean mandados
por capitanes uruguaybs 6 nacionalizados,
tengan por lo menos un tercio de su tripu-
lacién formada de ciudadanos, posean ti-
tulo nacional de propiedad anotado en el
Registro y se sometan 4 los reglamentos
vigentes 6 que se dicten sobre marina mer-
cante.

Para obtener bandera nacional, los ar-
madores de buques deberdn estar radica-
dos en el pafs por lo menos cinco afios.”

—Se va & votar.

Si sa aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Negativa).

—Se va 4 votar el articulo con la su- .
pPresién propuesta por el sefior diputa-
do Muré.

Lios sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

—Léase el articulo 3.0.

(Se lee):

‘“Articulo 3.0 Los buques de bandera
extranjera podrin efectuar operaciones de
descarga y carga de procedencia 6 destino
exterior en los puertos de la Repiblica,
de acuerdo con las leyes y reglamentos na-
cionales.”

—ZEn discusién.

Si no se observa, se va 4 votar.

Si se aprueba este artieulo.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

—Léase el artieulo 4.0.

(Se lee): .

“Articulo 4.0 Autorizase al Poder Kje-
cutivo para acordar primas i los estable-
cimientos de construccién naval y empre-
sas de cabotaje hasta el monto total de
cien mil pesos anuales ($ 100.000), en re-
lacién al trifico y crecimiento del comer-
cio durante un periocdo que no exceda de
diez afios, y sobre la base del capital
invertido en bugues 6 de las construccio-
nes, asi como del millaje recorrido en via-
je de comercio, del tonelaje de registro,

-riesgo de la nevegacién y en general to-

das las demas condiciones que contribu-
yan al <desenvolvimiento del cabotaje
nacional.

A los efectos de lo dispuesto en el inci-
so precedente, no se consideran compren-
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didas las empresas de lanchaje. S6lo po-
dran optar 4 las primas los armadores 6
empresas de navegacion radicados en 1la
Repiiblica gque posean las condiciones que
establece el articulo 2.0.”

—En discusion.

Sefior Muré—Llamo la atencién de
la Asamblea, porque me paxece que es
un asunto muy importante, y que es
necesario tener en cuenta; por tanto,
haré una observacién respecto de este
articulo. .

Me refiero 4 esta eantidad de 100.000
pesos anuales, que se destinan & sub-
vepelonar 4 las companias que se de-
diquen al cabotaje nacional. _

Esos 100.000 pesos, yo creo que mno
van 4 dar los resultados que se tiene en
vista, 6 4 lo menos que se desean. Por
ejemplo, actualmente hay dos compa-
fifas de navegacién muy importantes,
gue son la del seiior Mihanovich y otra
del sefior Lambruschini, ésta que hace
el viaje de aqui 4 Buenos Aires tinica-
mente, y la primera que tiene todo el
rio Uruguaay. .

El inconveniente que yo veo es este:
lejos de fomentar otras compafiias na-
cionales 4 formarse, tendremos que la
Soeiedad Andénima ‘‘Mihanovieh’ eg-

tablecerd una nueva compafiia en el.

pals, poniéndole otro nombre cual-
guiera.

Iileva la ventaja sobre otras de cue
tiene actualmente en el Salto un asti-
llero muy importante, otro en el Car.
welo, y pudiendo ademds fAcilmente
establecer unos cuantos buques con la
bandera nacional.

De manera que siendo muy dificil
que otras compafiias se establezcan en
condiciones que le superen en elemen-
tos, recibird los 100.000 pesos, obligan-
do al Estado 4 desembolsar esa suma
sin necesidad y en beneficio Gnico de
un armador, el sefior Mihanovich...

Sefior Accinelli — Después de haber
sido sancionado el articulo 2.0 en la
forma que lo fué, tiene razém el sefior

diputado: no vale la pena sancionar el
articulo 4.0. '

Sefior Muré — Precisamente, por es)
lo establezco.

Era lo mismo, seflor diputado, porque
aunque %! inciso 2.0 del articulo 2.0 se
hubiera dejado subsistente, no modifi-
caba la situacion, porque no se habria
conseguido otra cosa sino fomentar una
farsa. -

Sefior Accinelli — Estd equivocado.
Esono es tan famil: es mas dificil eso.
No es tan facil darle &4 un extraiio la di-
reecién de una empresa importante qus
gira muchos cientos de miles de pesos, 4
pretexto de usar un subterfugio.

Sefior Muré — Perfectamente facil:
bastaria econ que el sefior Mihanovieh
pusiera : ‘‘Directorio nacional’’ y se re-
servara todas las acciones, con excep-
cién de unas cuantas.

Eso se hace todos los dias.

Sefior Accinelli — Es gque no es muy
fheil. )

Seflor Vidal—; Me permite? Le quie-
ro hacer notar simplemente que el ar-
ticulo est4d redactado en forma de una
simple autorizacién. Por consiguiente,
no es un gasto; y el Poder Ejecutivo,
gue es el que apreciara la situacién del
que qguiere optar al privilegio 6 al fa-
vor,que concede la ley, tendra en cuen-
ta todas esas circunstancias.

De manera que en la forma en que
esté redactado el articulo, no ofrece
ningtn peligro. '

Sefior Muré — Yo comprendo lo que
dice el seflor senador, perfectamente
bien ; pero no es justo, no es leal, hasta
cierto punto, establecer esta esperanza
de 100.000 pesos para que vengan las
compailias y se establezcan contando
con que el Poder Ejecutivo les va & dar
sino los 100,000 pesgs, al menos 70.000
6 50.000 pesos, para que después diga:
““No les doy nada, porque hay dos ¢
tres compaifiias establecidas’’. Esto no
es correcto.

Lo légico es suprimir esta subven-
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¢ién gue creo innecesaria para el eabo-
taje de los rios, en la seguridad de que
se van 4 establecer compailiias naciona-
les. Todo se reduce, 4 mi modo de ver,
4 hacer una ley exactamente igual &
la ley argentina, que pueda dtr lugar
& un tratado que facilite la navegacion,
v entonces veremos bugues con bande-
ra nacional como existian hasta hace
poco, que tengan la tripulacion y los
capitanes orientales; y lo mismo que
hacen los argentinosey & nosotros nos
conviene hacer una ley que sea equiva-
lente a aquélla para facilitar un arre-
glo, porque la Republica Argentina,
que es un coloso, atrae al puerto de
Buenos Aires casi toda la navegacién
del Uruguay. La prueba estd en que
muchas de las cargas que se toman en
los puertos del Uruguay, como ser Sal-
to, Paysandq, Fray Bentos, cte., van al
puerto de Buenos Aires en lugar de ve-
nir & Montevideo. :

Sefior Miranda — ILa ley argentina
no establece primas sino para la nave-
gacién de cabos afuera.

Sefior Muré — Porque las ha reser-
vadlo puramente para la navegacién de
ultramar, gue es por la que nosotros
debemos interesarnos mayvormente ¥
(que mas necesitamos para que vengan
los buques de ultramar & hacer punto
terminal en Montevideo, 4 fin de ase-
gurar fletes, lo que no pasa hoy, que
para obtenerlos para Europa hay que
pedirlos 4 DBuenos Aires, pues sino,
cuando vienen los buques, estin con
carga completa, al extremo de que son
mas baratos los fletes de Buenos Aires
4 Europa que de Montevideo & Europa.

Estos son los motivos por los cuales
debe acordarse esta clase de primas &
los buques de ultramar que hagan pun-
tc terminal de su.carrera en el puerto
de Montevideo. '

Por tales consideraciones solicito la
supresion de este articulo, porgque con-
sidero ¢ue es un perjuicio autorizar el
desembolso de los 100.000 pesos con

arreglo 4 esta ley, y porque, vuelvo 4
repetirlo, no seria incorreeto no inver-
tirlos, sino que seria estimular & las
compaiifas & que se establecieran para
después decirles: ‘““No se otorgan pri-
mas, porque se han establecido varias
eompaiiias.”’ Eso no seria leal.

He dicho.

Seiior Blanco.— En el proyecto pri-
mitivo se pedia autorizacién para in-
vertir hasta $ 200.000.00 en estas pri-
mas, y por indicacién mia se redunjo
hasta $ 100.000.00. Fué una especie de
transaceién que acepté, pero yo opino
también fundamentalmente como el
doctor Murd, que estas primas en rea-
lidad no daran mayor resultado.

Es lo que tenia que decir.

Sefior Accinelli — Simplemente quie-
ro manifestar que después de haberse
sancionado el articulo 2.0 de este pro-
yeeto de ley en la forma que lo ha sido,
no puede existir interés ni convenien-
cia absolutamente ningunos en que se
apruebe el articulo 4.0, como tampoco
ereo yva que lo tenga la del mismo pro-
vecto. No habria objeto ninguno 4til en
gsancionarlo dentro de tales condicio-
nes.

Sefior Miranda — Después de lo que
se ha dicho al respecto de este articulo,
no se ha coneretado moeién alguna. De
manera que, estando de acuerdo con el .
sefior diputado que me ha precedido en
el uso de la palabra, hago mocién para
que se suprima.

Seiior Pelayo — Yo creo que el sefior
diputado Murd ha manifestado ideas de
suprimirlo.

Seficr Miranda — Pero no hizo mo-
cidn, ~

Sefior Muré — Hice mocién para su-
primir el articulo 4.0 por innecesario,
porgque el objeto de la ley no es sola-
mente la prima, sino que el articulo 5.0
establece los beneficios y obligaciones.

Sefior Accinelli ~— Pero como entien-
do que esos beneficios no seran suficien-
tes 4 los fines que persigue esta ley de
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creacién y desarrollo del ecabotaje y co-
mereio nacional, y como también consi-
dero que las primas serian una gran
base para su fomento si fuesen acorda-
das en la forma que estableeian los ar-
ticulos del proyecto aconsejado por la
Comisién, digo y repito que omitido ¥
rechazado esto, para m# no tiene inte-
rés como legislador la sancion de lo que
ahora discutimos.

Tso se lo queria manifestar.

No sé si el sefior diputado me ha en-
tendido.

Sefior Presidente—ILia Mesa pondré,
4 votacion el articulo 4.0. Si fuera re-
chazado quedarid de hecho sancionada
la moeién del sefior diputado Murd.-—
(Apoyados).

Si no se hace uso de la palabra, se va
4 votar.

5i se da el punto por suficientemente
digeuntido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—{Afirmativa).

~Se va 4 votar el articulo 4.0 como
lo propone la Comisiéns ‘

Si se aprueba.

Tos sefiores por la afirmativa, en pie.
-—(Negativa).

~-~T.8ase el articulo 5.0 del proyecto,
que pasa 4 ser 4.0,

(Se lee):

“Articulo 4.0 Los buques destinados al
cabotaje quedan exonerados de los dere-
chos de puertos, faros y sellados siempre
que las operaciones se efectlien entre
puertos orientales.

“Las cargas de removido guedan igual-
mente exoneradas de los derechos de es-
lingaje y de viradas siempre que no uti-
licen guinches del Estado.

“El Poder Ejecutivo simplificard Ilos
procedimientos aduaneros con relacién al
cabotaje.” ., -

Se va 4 votar el articulo 5.0 que pasa
4 ser 4.0.

Lios sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

—J.éase el articulo 6.0 del proyecto,

z

que pasa & ser 5.0.
(Se lee): :

“Articulo 5.0 Todo buque extranjero

que fuera tomado en flagrante ejercicio
del comercio de cabotaje después que el
Poder Ejecutivo haya puesto en vigencia
edta ley, de acuerdo con el articulo 8.0
serd tratado con arreglo-4 las disposicio-
nes de contrabando y pasible de comiso,
conjuntamente con el cargamento que
conduzea, salvo que su capitan comproba-
se debidamente la existencia de un error
en que ha incurride por un hecho que
no puede serle imputado.”

—En discusion.

Si no se observa, se va 4 votar.

Si se aprueba el articulo 5.0.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa).

—Léase el articulo 7.0 del proyecto,
que pasa & ser 6.o. '

(Se lee)e

“Articulo 6.0 La concesién 4 buque de
bandera extranjera de las franquicias que
se otorgan por la presente ley &4 la ma-
rina 'de cabotaje nacionai, s6lo podra rea-
lizarse mediante la celebracién de trata-
dos de reciprocidad con las naciones ri-

bereiias que aspiren 4 ese beneficio para .

sus buques.

“HEstos tratados no podran compren-
der, sin embargo, las primas & que se re-
fiere el articulo 4.0.”

—En discusién.

Sefior Mur6 — Hay que suprimir, se-
fior Presidente, la iltima parte de este
articulo.—(Apoyados).

Sefior - Presidente — HEstd en discu-
sibn la mocién del sefior diputade
Murb.

Sefior Muré — No es mocién, es de
féormula. Se refiere al articulo 4.0 que
se ha suprimido.

Sefior Presidente -— Lia Mesa no pue-
de suprimir nada por su cuenta.

Sefior Muré — Hago~mocién para
que se suprima la parte final, porque no
tiene objeto. ‘

Sefior Presidente — Se va 4 votar.

Si se aprueba el articulo 7.0 que pasa
4 ser 6.0 con la supresién propuesta por
el sefior diputado Murad. ,

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

—ILéase el articulo 8.0 del proyecto,
que pasa & ser 7.0.

(Se lee) :
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‘““‘Artfculo 7.0 Faciiltase al Poder Eje-
cutivo para conceder hasta un afio de pla-
70 4 las empresas de navegacién de ca-
botaje y armadores, 4 fin de que puedan
colocarse en las condiciones del articulo
2.0 de esta ley.”

—Si no se observa, se votara.

Si se aprueba este articulo.

Los seflores por la afirmativa, en pie.
-—(Afirmativa).

—Léase el articulo 8.0 del proyecto.

(Se lee):

“Articulo 8.0 Los gastos que demande
el cumplimiento de esta ley serin impu-
tados A rentas generales.”

Sefior Miranda — Estos gastos se re-
fieren 4 las primas; de manera que de-
ben suprinirse. -

Sefior Paullier (don Federico)—Su-
primidas las primas, debe suprimirse
este articulo.—(Apoyados).

Sefior Presidente — En discusién la
moeion del sefior diputado Miranda.

Se va 4 votar.

Si se aprueba el artieulo 8.0 en la for-
ma propuesta por la Comision.

Lios sefiores por la afirmativa, en pie.
—{Negativa). ,

—Léase el articulo 10 dei proyeeto,
que pasa & ser 8.0. : '

(Se lee):

“‘Artfculo 8.0 E! Poder Ejecutivo re-
glamentari la presente ley.”

—En discusion.

Se va 4 votar.

Si se aprueba este articulo.

Los seflores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

—El otro g¢s de orden.

Queda sancionado el proyeecto.

Continta la orden del dia con el
asunto del impuesto de abasto. En este
asunto no hay informe de la Comisién.

Seifior Aragén y Etchart—No, sefior;
pero aqui estan los articulos sustituti-
vos gue, de acuerdo con la Comisién
de las dos Camaras, voy 4 presentar.
Son pequeiias diferencias; es cuestién
de términos, mejor dicho.

‘de abasto de los departamentos

Sefior Presidente — Pero hay que
leer los articulos; sirvase pasarlos 4 la
Mesa.

Sefior Aragén y Etchart —- Si, sefior.

(Los manda 4 la Mesa).

Sefior Presidente — Liéanse.

{Se lee):

‘‘Articulo 8.0' El producto del impues-
to adicional, sin ninguna deduccién, se
destinard al sostenimiento del Hospital 6
Asilo de cada Departamento, & cuyo efsc-
to serd entregado por las oficinas recaunda-
doras al Consejo de la Asistecia Piblica
Nacional.”

Art. 9.0 Suprimido.
Art. 10. Idem.

“Art, 11, La Direccién General de Im-
prestos Internos recaudarsd los impuestos
del 1i-
tcral € interior, de acuerdo con las dispo-
siciones vigentes, debiendo entregar 4 la
Direccién de Instruccién Publica el pro-
ducto total de la renta de abasto que le
corresponde por ley, y al Consejo de Asis-
tencia Piblica Nacional el de los respec-
tivos impuestos adicionales, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8.0.”

Seflor Aragén y Etchart—IIay otro
articulo més que no estd en la Mesa y
lo voy & pasar, por el cual quedan sin

.efecto las subvenciones que acuerdan

los presupuestos de las Juntas 4 los hos-
pitales departamentales. Como la supe-
rintendencia de todo lo relativo & la be-
neficencia phbliea, queda bajo este Con-
sejo Nacional, no tienen porque seguir
en los presupuestos municipales estas
dotaciones.

(Lo pasa & la Mesa).

(Se lee) :

‘“Art, 12. Quedan sin efecto las subven-
ciones que en el presupuesto de las Jun-
tas Econémico-Administrativas estan des-
tinadas & los fines de la Asistencia Pi-
blica.”

—En discusion los articulos leidos.

Si no se hace uso de la palabra, se va
4 votar.

Liéase el articulo 8.0.

(Se vuelve & leer).

Se va & votar.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
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—(Afirmativa).
Sefior Secretario — El articulo 9.0
suprimido.
Sefior Presidente — Se va 4 votar.
Si se suprime el articulo 9.0. !
Los sefiores por la afirmativa, en pie.

—(Afirmativa).

Sefior Secretario — El artuulo 10
suprimido.

Sefior Presidente — Se va 4 votad.

Si se suprime el articulo 10.

Los sefiores por la afirmativa, ‘en pie.

—(Afirmativa).
—Léase el articulo 11.
(Se vuelve 4 leer).
Se va 4 votar:
Si se aprueba este artieulo.

Lios sefiores por la aﬁrmatlva en pie.

—(Afirmativa).

Léase el articulo 12.

(Se vuelve & leer).

Se va a votar.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—{Afirmativa).

--Queda sancionado el proyecto.

Si no se haee uso de la palabra, se
levantarid la sesiom.

Queda terminado el acto.

(Se levantd la sesibn a4 las 6 y
10 p. m.}.

Enrique B. Rivas,
Jefe de Taquigrafos.
de la H, C. de Representantes.






